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“Por medio del cual se modifica, ratifica y da un alcance al Acuerdo Municipal 013 de 12 de
diciembre de 2018 mediante el cual se suprime la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal y se crea un Establecimiento Piblico denominado Instituto de Transito, Transporte
y de la Movilidad del Municipio de San Gil - ITTM y se dictan otras disposiciones”

El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, especialmente las establecidas en el articulo 315 y el numeral 6 del articulo 313 de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004 y los Decretos Reglamentarios 1227 y 4500 de
2005, la Ley 489 de 1998, la Ley 105 de 1993, la Ley 769 de 2002, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551
de 2012, el Decreto 1083 de 2015, Decreto Municipal No. 100- D-060, Decreto No. 100 - D - 011 de
2013, el Acuerdo Municipal 013 de 2018 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1) Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulado sefiala:

“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales
y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley
reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o
de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
cémara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

2) Que la Ley 105 de 1993 mediante la cual “se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

3) Que laley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios’, dispone:

Articulo 5°- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la funcion
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial, con sujecion a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad...

4) Que la Ley 1551 de 2012 mediante “/a cual se dictan normas para modemizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios” establece:

ARTICULO 6. El articulo 3o de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

SECRETARIA GENERAL

“iC X I s
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1, Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley. (...)

11. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad
con la legislacion vigente para estas materias (...)

ARTICULO 18. Paragrafo 4°. De conformidad con el articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos: 1. Contratacion de empréstitos; 2. Contratos que comprometan vigencias futuras;3.
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles; 4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas
partes; 5. Concesiones 6. Las demas que determine la ley.

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.
(..)

5) Que mediante iniciativa elevada por el Alcalde Municipal al Honorable Concejo Municipal de
San Gil, presento para su aprobacion el proyecto de acuerdo “Por el cual se suprime la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal y se crea un Establecimiento Publico denominado “Instituto de
Transito, Transporte y de la Movilidad del Municipio de San Gil- ITTM” y se dictan otras disposiciones”

6) Que en virtud de dicha iniciativa, el dia 12 de diciembre de 2018 el Concejo Municipal de San
Gil expedié el Acuerdo Municipal 013 de 2018 “Por el cual se suprime la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal y se crea un Establecimiento Publico denominado ‘Instituto de Transito,
Transporte y de la Movilidad del Municipio de San Gil - ITTM" y se dictan otras disposiciones”

7) Que, sustancialmente, el precitado Acuerdo no constituye el Acto de Creacion del Instituto de
Transito, Transporte y Movilidad de San Gil, por no cumplir los requisitos que menciona el articulo 50°
de la Ley 489 de 1998 sobre el contenido del acto de creacion de organismo o entidad administrativa,
por el contrario otorgod facultades pro tempore al Alcalde para que expidiera dicho Acto y realizara
todos los tramites tendientes a la creacion, conforme al régimen aplicable, del Instituto de Transito en
cuestion.

8) Que el articulo 12° de la Ley 53 de 1989 ordena para la creacion de organismos de transito
del orden municipal debe solicitarse concepto previo favorable de las oficinas de planeacion
departamental, dejando de presente que la Sentencia C- 1051 de 2001 de la Corte Constitucional
declaro inexequible |a palabra “favorable” en virtud de la autonomia administrativa de las Entidades
territoriales de formular su estructura funcional conforme a sus necesidades recpectivas.

9) Que, la Sentencia C-1051 de 2001 reconoce que las oficinas de planeacion departamental
ejercen en la expedicion del concepto técnico que menciona el articulo 12° de la 53 de 1989, una
funcion inminentemente consultiva estableciendo que: “También puede ocurrir que la ley imponga a
las autoridades la obligacion de oir previamente al 6rgano de consulta pero sin que la opinion de éste
obligue a la autoridad (...) las oficinas departamentales de planeacion tienen pues, en este caso, el
carécter de 6rganos consultivos para la creacion de organismo del transito municipal”

10)  Que, el Ministerio de Transporte reglamento los requisitos de contenido del estudio previo de
factibilidad, sobre el cual se fundamentan el concepto previo técnico que deben emitir las Oficinas de
Planeacion Departamental para la creacion de organismos de transito en la Resolucion 03846 de
1993.

11) Que, en cumplimiento de el procedimiento previo contemplado en el articulo 12 de la Ley 53
de 1993, la Alcaldia Municipal adelantd los respectivos oficios conforme a los requisitos
reglamentarios aplicables al caso en concreto, a fin de obtener dicho concepto técnico, actividades
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que se encuentran consagradas en el proceso interno de la secretaria de planeacion departamental
No. 1567565, donde se demuestra con claridad que la Alcaldia Municipal activé la funcion consultiva
de planeacion departamental para el caso en concreto y ésta dependendicia efectivamente la ejercio,
dando la oportunidad a la dependencia de manifestar sus apreciaciones, opiniones, asesorias,
consejos y directrices a tener en cuenta, y de esta forma cumplir con el requisito previo a la expedicion
del acto de creacion del Instituto.

12)  Que, A fin de dar cumplimiento de los requisitos previos a la creacién de un organismo de
transito municipal, la Alcaldia Municipal ha ejercido sus facultades pro tempore otorgadas en el
Acuerdo 013 de 2018, teniendo en cuenta que para emitir el acto de creacion era necesario evacuar
todos lo requisitos previos, a fin de no afectar su legalidad, situacion que ha tomado el transcurso de
varios meses y por lo cual se ha imposibilitado ejercer plenamente dichas facultades emitiendo el acto
de creacion, razon que motiva la solicitud de extension de dichas facultades por iniciativa
Gubemamental.

13)  Que, la capacidad operacional, administrativa y financiera de la Secretaria de Transito de San
Gil se encuentra en detrimento con el paso de los dias, afectando de forma directa al Municipio, la
prestacion del servicio publico de transporte y la formulacion de politicas publicas que fortalezcan este
sector en el municipio, razén por la cual, resulta necesario tomar medidas en cuanto a la
modernizacion de esta dependencia, de la forma en la que ordena el Acuerdo 013 de 2018, teniendo
en cuenta que el acuerdo en cita ordend la supresion de la Secretaria y creacion de un nuevo
establecimiento publico del orden municipal con autonomia administrativa, financiera y personeria
juridica, a quien se transfieran las funciones piblicas en cabeza de la Secretaria de Transito.

14)  Que, urge la necesidad en cabeza de la Alcaldia Municipal de San Gil, de hacer uso de las
facultades pro tempore dadas en el Acuerdo 013 de 2018, con el fin de expedir el Acto de Creacion
del Instituto de Transito, Transporte y Movilidad de San Gil (ITTM), materializando la voluntad del
Concejo expresada en dicho Acuerdo Municipal sobre la estructura administrativa de la Entidad
Territorial y en caso de no ser posible por circuntancias ajenas a su voluntad, revertir la supresion de
la Secretaria de Transito y Transporte, al igual, que la adopcion de los instrumentos legales y
contractuales necesarios durante la materializacion del nuevo organismo, si a ello hubiere lugar, que
garanticen la prestacion ininterrumpida del servicio y en las condiciones que sefiala la Ley.

15)  Que una vez analizada y estudiada dicha iniciativa el Honorable Concejo Municipal de San
Gil,

ACUERDA

Articulo 1°. - Ratificar el Acuerdo 013 de 2018 por el cual se “suprime la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal y se crea un Establecimiento Publico denominado “Instituto de Transito,
Transporte y de la Movilidad del Municipio de San Gil- ITTM" y se dictan otras disposiciones” expedido
por el Concejo Municipal de San Gil", en cuanto a su legalidad, validez, eficacia, obligatorio
cumplimiento y ejecutoriedad de su contenido integro.

Articulo 2°. - Ampliar hasta el 30 de noviembre de 2019, las facultades pro tempore dadas al Alcalde
Municipal en el articulo 1° y 2° del Acuerdo Municipal 013 de 2018 de San Gil, Santander.

Paragrafo 1°. -Las facultades pro tempore extendidas deben ser ejercidas estrictamente en los
términos sefialados en la integridad del Acuerdo Municipal 013 de 2018 expedido por el Concejo de
San Gil.

Paragrafo 2°. -La extension de esta facultad otorgada al Alcalde de San Gil mediante el presente
Acuerdo, se funda en necesidades de! servicio y en razones de modernizacion de la Administracion y
sera ejercida por aquel con base en los estudios de factibilidad adelantados por su dependencia y con
observancia objetiva de la asesoria dada por la Oficina de Planeacion Departamental, al igual que el
régimen legal aplicable al asunto.
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Articulo 3°~ Agregar un paragrafo (nico al articulo 1 del Acuerdo 013 de 2018, el cual quedara asi:
en caso de no poderse malerializar el organismo a crear autorizado por el articulo 2, se revertird la
supresion de la Secretaria de Transilo y Transporte del municipio de San Gil, dejandola en las
condiciones de funcionamiento y prestacion de los servicios a su cargo, en las que se enconlraba
antes de la expedicidn del presente Acuerdo.

Articulo 4% EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracién del Honorable Concejo

-~

-

ARIEL FERNANDO ROJAS RODRIGUEZ
Municipal

Aprobd: Néstor José Pereira Sénchez - Secreterio de Trinslo
Revisd: Jasts David Fidrez Roncancio - Secrefani Juridico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO N°_ " DE 2019

“POR EL CUAL SE RATIFICA Y MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO MUNICIPAL 013 DE
12 DE DICIEMBRE DE 2018 MEDIANTE EL CUAL SE SUPRIME LA SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE MUNICIPAL Y SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DENOMINADO
“INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN GIL
- ITTM” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Concejales:

Cordial y respetuosamente pongo a consideracion del Honorable Concejo Municipal la exposicion de
motivos que sustenta el proyecto de acuerdo POR EL CUAL SE MODIFICA, RATIFICA Y DA UN
ALCANCE AL ACUERDO MUNICIPAL 013 DE 2018 MEDIANTE EL CUAL SE “SUPRIME LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL Y SE CREA UN ESTABLECIMIENTO
PUBLICO DENOMINADO “INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL - ITTM" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", de conformidad con la
normatividad legal vigente, para que sea sometido a discusion y aprobacién por parte de los
cabildantes.

Mediante este proyecto de Acuerdo se pretende modificar de manera parcial el Acuerdo Municipal 013
de 2018 expedido por el Concejo Municipal de San Gil, y ratificarlo el cual se sustenta de la siguiente
forma.

1. INTRODUCCION

Atendiendo la importancia que reviste dotar al Municipio de una estructura moderna, dinamica y
flexible, que posibilite una administracion publica eficiente, oportuna, de calidad y orientada al
ciudadano, de cara al logro de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de San Gil - denominado "Gerencia social 2016-2019", se expone en el presente proyecto,
unos alcances al contenido del Acuerdo 013 de 2018 con respecto de la importancia de suprimir la
Secretaria de Transito y crear un Organismo de Transito, Transporte y Movilidad en calidad de
Establecimiento Publico y se ratifique el citado acto administrativo, como se explica a lo largo del
presente documento.

Los alcances sujetos a través del presente proyecto de Acuerdo por parte del Honorable cuerpo
colegiado, se identifican de manera general asi: (i) La solicitud previa del concepto técnico a la oficina
de planeacion departamental para la creacion de organismos de transito; (i) La extension de las
facultades pro-tempore otorgadas al Alcalde Municipal; y (iii) La modificacion y ratificacion del Acuerdo
013 de 2018.

2. ANTECEDENTES

B Que el dia 12 de diciembre de 2018, el Concejo Municipal de San Gil expidio el Acuerdo 013
de 2018 por medio del cual “se suprime la Secretaria de Transito y Transporte Municipal y se crea un
Establecimiento Publico denominado “Instituto de Transito, Transporte y de la Movilidad del Municipio
de San Gil- ITTM" y se dictan otras disposiciones”, encontrandose vigente y con plenos efectos.

. Que conforme a las facultades otorgadas por la Constitucion Nacional, la voluntad del Concejo
de San Gil a través del Acuerdo No. 013 de 2018, fue la de suprimir la Secretaria de Transito y
Transporte y autorizar al Alcalde para crear un establecimiento publico descentralizado por servicios
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adscrito al despacho del Alcalde, el cual denominé Instituto de Transito, Transporte y de la Movilidad
del Municipio de San Gil denominado (/TTM)

. Que como se observa del contenido del Acuerdo en cita, los efectos del mismo, no estéan
llamados a crear por parte del Concejo Municipal, el establecimiento publico de manera directa, pues
la voluntad del ente, fue la de entregar dicha competencia al Alcalde Municipal, a fin de que este
expidiera el acto de creacion del naciente establecimiento amparado en facultades pro — tempore,
dadas por seis (6) meses; siendo asi que a la fecha el denominado ITTM aln no existe en la vida
juridica.

w Que en la exposicion de motivos del Acuerdo No. 013 de 2018, se fundamentod de manera
detallada y precisa el cumplimiento de las actividades previas a la creacion de Organismos de Transito
y Transporte, sin embargo, la administracion municipal, no incluyd, el requisito mencionado en el
articulo 12° de la Ley 53 de 1989, en donde se ordena |a solicitud de un concepto previo de las oficinas
departamentales de planeacion, a la creacion de los organismos de Transito del orden municipal.

E Que teniendo en cuenta lo expresado en el numeral anterior y pese a que la autorizacion de
creacion del Instituto de Transito, Transporte y de la Movilidad del Municipio de San Gil denominado
(ITTM) se otorgd al Alcalde, sin materializarse a la fecha dicha voluntad, la administracion municipal,
considerd pertinente agotar con el cumplimiento del articulo 12° de la Ley 53 de 1989 y elevar
nuevamente al Concejo tal circunstancia a efectos de cumplir con todos los requisitos que anteceden
a la conformacion de un ente de tales calidades.

# Que con base en el Literal b del articulo 1° de la Resolucion 03846 de 1993 donde se expresan
los requisitos minimos que debe contener el estudio previo de factibilidad exigido para la creacion de
Organismos de Transito, la Alcaldia Municipal de San Gil inicio con la debida antelaciéon la preparacion
de los documentos exigidos por la Ley para la creacién de organismos de esta naturaleza en ejercicio
de las facultades entregadas en el Acuerdo 013 de 2018.

B Que la Alcaldia Municipal de San Gil, ha realizado los tramites previos a la creacion del
organismo de transito ante la Secretaria Departamental de Planeacion de Santander, con el fin que
dicha dependencia emita un concepto conforme se indica en la Ley, para lo cual, la Alcaldia de San
Gil atendié conforme a su criterio, las observaciones y recomendaciones a que hubo lugar por parte
de la citada Secretaria.

o Que la Secretaria Departamental de Planeacion de Santander, a la fecha no ha emitido
concepto de fondo a la Alcaldia de San Gil pronunciandose sobre la creacién del nuevo organismo.

. Que el Concejo Municipal de San Gil suprimio la Secretaria de Transito y Transporte de la
estructura administrativa del municipio de San Gil, procediendo con su respectiva liquidaciéon durante
el término de las facultades otorgadas.

g Que las facultades otorgadas al alcalde por el Honorable cuerpo colegiado se concedieron por
el término de seis (6) meses contados desde la fecha de la sancion del acuerdo, asi las cosas las
mismas fenecen el dia 12 de junio de la presente anualidad.

. Que teniendo en cuenta que la Secretaria de Transito fue suprimida y que no se ha creado el
nuevo organismo, que hara sus veces, es importante tener en cuenta que el servicio de transito y
transporte corresponde aquellos que la ley cataloga como servicios publicos esenciales, el cual debe
ser prestado de manera ininterrumpida y en condiciones de eficiencia, oportunidad, seguridad y
calidad; bien sea de manera directa o en delegados en terceros publicos o particulares que adelanten
la prestacién de dichos servicios.

. Que a la fecha la Secretaria de Transito y Transporte sigue realizando sus funciones en las
condiciones que sefiala la Ley para la ejecucion de sus funciones administrativas de su naturaleza y
del servicio publico a su cargo.




FATLAP.GG
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL VERSION: 0.0
EXPOSICION DE MOTIVOS FECHA:
03.07.18
Pagina: 3de 9
OBJETO.
El proyecto de Acuerdo Municipal tiene como objeto, lo siguiente:
@ Socializar lo relacionad con &l concepto técnico que emitird la Oficina de Planeacion

Departamental, conforme a lo indicado en el articulo 12° de la Ley 53 de 1989 y la Sentencia de Ia
Corte Constitucional C-1051 de 2001.

. Modificar y ratificar la legalidad del Acuerdo 013 de 2018 con respecto de los requisitos
existentes para la creacion de Organismos de Transito.

D Solicitar la extension de las facultades pro-tempore dadas por el Concejo Municipal de San
Gil al alcalde, debido a la imposibilidad de ejercerlas por las razones que se expresan in extenso en
la presente exposicion de motivos.

4. FUNDAMENTOS FACTICOS

41.  Concepto Previo de la Secretaria de Planeacion Departamental de Santander

En cumplimiento de lo expresado por la normativa vigente, la Alcaldia Municipal de San Gil requiri6 de
forma previa y en diferentes oportunidades a la Secretaria de Planeacion de Santander a fin de que
se pronunciara y emitiera su concepto respecto de la futura creacion del Instituto, como se muestra a
continuacion:

. Con base en el Literal b del articulo 1° de la Resolucion 03846 de 1993 donde se expresan
los requisitos minimos que debe contener el estudio previo de factibilidad exigido para la creacion de
Organismos de Tréansito, la Alcaldia Municipal de San Gil inicio con la debida planeacion de los
documentos exigidos por la Ley, de forma anterior a la creacion de organismos de esta naturaleza y
en ejercicio de las facultades entregadas en el Acuerdo 013 de 2018, para lo cual, el dia 19 de febrero
de 2019, elevo ante la Secretaria Departamental de Planeacion de Santander la solicitud de concepto
previo mediante oficio radicado con No. 1535773,

o En respuesta a la anterior solicitud, el dia 20 de febrero de 2019, la Secretaria de Planeacion
de Santander dio respuesta, expresando la necesidad de puntualizar en ciertos aspectos dicho estudio
previo de factibilidad, entre los cuales, se pueden mencionar los indices y estadisticas del Servicio de
Transporte del municipio, el modelo financiero, la estructura administrativa y operativa y la solicitud de
una asesoria tecnica al Ministerio de Transporte, a fin de que fueran incluidos en una nueva version
del citado documento.

. El dia 18 de marzo de 2019, la Alcaldia Municipal de San Gil, en cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la Secretaria de Planeacion departamental, radicd solicitud de
asesoria técnica al Ministerio de Transporte a fin de dar cumplimiento de este requisito; a dicha
solicitud se le dio el radicado interno No. 20193210201332.

. La Alcaldia municipal de San Gil, el dia 23 de abril de 2019, radico ante la Secretaria de
Planeacion de Santander, las respuestas a las observaciones realizadas por dicha dependencia con
el fin de obtener el concepto exigido por la normatividad vigente. También se le preciso6 a dicha oficina
la temporalidad comedida por el Concejo Municipal al alcalde.

“ Con radicado No. 20190069118 del 06 de mayo de 2019, la Secretaria Departamental de
Planeacion se pronuncié sobre lo presentado por la Alcaldia, manifestando nuevamente algunas
recomendaciones para la creacion y puesta en funcionamiento del Instituto, a efectos de emitir el
concepto.

“ A la fecha, la alcaldia municipal de San Gil se encuentra en la elaboracién de la respuesta a
las observaciones formuladas por Planeacion departamental, con el fin de obtener el concepto previo
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exigido por la normatividad vigente, a fin de crear el organismo conforme a lo recomendado por dicha
dependencia.

4.2.  Legalidad del Acuerdo 013 de 2018

Corresponde de igual forma, precisar Iz legalidad que ostenta el Acuerdo No. 013 de 2018, como un
instrumento administrativo del municipio de obligatorio cumplimiento.

Debe tenerse en cuenta que materiaimante el Acuerdo en cita, no trae a la vida juridica el Instituto,
debido a la ausencia de los requisitos que manifiesta la Ley 489 de 1998 sobre el contenido de los
actos de creacion de un establecimiento publico, razon por la cual, el Concejo Municipal de San Gil,
le otorgd al Alcalde de la entidad territorial municipal pro-tempore las facultades que por ley le
corresponden a dicho cuerpo en cuanto a la creacion del organismo, asi como también, autorizé la
supresion de la Secretaria Municipal de Transito, con las actividades inherentes que esto conlleva.

Conforme a lo anterior, el Instituto de Transito, Transporte y de la Movilidad del Municipio de San Gil
= ITTM, ain no ha nacido a la vida juridica, debido a la ausencia de su acto de creacion expedido por
parte del burgomaestre.

Es por lo anterior, que todas las actividades que se han adelantado por el alcalde para la creacién de
este, incluso la solicitud de concepto previo a la Secretaria de Planeacion Departamental, constituyen
actuaciones previas para la creacion del organismo.

De otra parte, y atendiendo que el precitado Acuerdo no se constituye en ningin momento como el
acto que crea el ITTM, sino que, confiere la autorizacion al alcalde para que ejerza dicha competencia,
lo que, de forma visible y clara, no vicia en ningun sentido la legalidad de este acto, por ende, se debe
atender de manera obligatoria su cumplimiento.

Por dltimo, es importante precisar que la administracion municipal en aras de agotar un paso previo
establecido en la ley, y que, a su juicio, debe ser conocido por el Concejo Municipal, trae estos
alcances ante dicho cuerpo colegiado, 2 efectos que se ratifiquen antes de Ia expedicion del acto de
creacion del nuevo Instituto.

De igual forma, es necesario realizar algunas modificaciones al Acuerdo No. 013 de 2018, de cara a
no suspender el servicio publico de Transito y Transporte a cargo del municipio.

43.  Facultades Pro-Tempore otorgadas al Alcalde Municipal

El Acuerdo Municipal No. 013 de 2018, en el articulo 2°, le otorgd facultades pro-tempore al Alcalde
de San Gil por un término de seis (6) meses para crear el Instituto de Transito, Transporte y de la
Movilidad del Municipio de San Gil - ITTM y liquidar la suprimida Secretaria de Transito y Transporte,
sin embargo, como consecuencia de las situaciones acaecidas con el tramite previo que se adelantd
ante la Secretaria de Planeacion Departamental que han demandado un tiempo considerable para la
consecucion del concepto previo para la creacion del organismo de transito, pese a que la Alcaldia
dispuso todos los trémites necesarios para la obtencion del citado concepto, sin perjuicio que, en
diferentes  oportunidades la dependencia departamental manifestd sus observaciones y
recomendaciones con respecto del particular, superando materialmente, no solo en tiempo sino
también, en la obtencion de esta asesoria y guia a titulo de acompafamiento para la creacion del
ITTM.

Es por lo anterior, que se hace necesario, que el presente proyecto de Acuerdo otorgue la posibilidad
de extender dichas facultades pro-tempore, pues la Alcaldia considera, razonablemente, que para el
dia 12 de junio de 2019, fecha en que expira la facultad otorgada por el Concejo, no podran tenerse
finalizados ni los tramites correspondientes a la creacién del Organismo de Transito ni la terminacion
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de las actividades inherentes a la supresion de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio y
por ende no puede darse lugar a poner en riesgo la prestacion del servicio de transito y transporte,
que como se menciond, debe prestarse de forma ininterrumpida y en las condiciones que sefiala la
ley para esta clase de servicio publico.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presentacion del presente Proyecto de Acuerdo responde a una fundamentacion juridica con base
en el objeto de este, de la siguiente manera:

5.1.  Ley 53 de 1989

Esta Ley fue expedida con el propésito de asignarle funciones al Instituto Nacional del Transporte,
ahora Ministerio de Transporte, con el fin de orientar la politica de transporte en el pais, adicionando
las relacionadas con transito terrestre automotor y concediéndole facultades extraordinarias para
reformar el Codigo Nacional de Transito Terrestre.

Es por esto que en el articulo 5° de la precitada norma se indica que “El Instituto Nacional de
Transporte y Transito fijaré las pautas que debe sujetar la creacion y funcionamiento de los organismos
de transporte y/o transito”.

9.2.  Articulo 12 de la Ley 53 de 1939

Esta norma introdujo una carga adicional a los Municipios, en el sentido que “Para la creacién de los
organismos de transito del nivel municipal se requerira de concepto previo favorable de las oficinas
Departamentales de Planeacion.”

5.3.  Resolucion No. 03846 de 1993

Demostrando la competencia que tiene el Ministerio de Transporte, se expide esta resolucion, por
medio de la cual se fijan pautas para la creacion, funcionamiento, y reglamentacion de los Organismos
de Transito y Transporte y se derogan las resoluciones numero 02444 del 28 de diciembre de 1989 y
04867 del 17 de noviembre de 1992,

El citado acto administrativo sefiala que:

Previa a la creacion del Organismo de Transito y Transporte, los municipios interesados deberan
cumplir el siguiente procedimiento:

a.- Solicitar asesoria tecnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumpli,

b.- Elaborar un estudio de factibilidad que como minimo debe contener:

- Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.
- Flujo vehicular.
- Parque Automotor.
- Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.
- Estructura administrativa y operativa.
Analisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periferico y veredal.
Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.
Plan vial del municipio.

54. Sentencia C-1051 de 2001 de la Corte Constitucional

Mediante la Sentencia en cita, la Corte Constitucional declaré inexequible el termino ‘Favorable’ del
articulo 12° de la Ley 53 de 1989.

Esta sentencia manifiesta que:
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‘La exigencia de contar con un concepto previo de las oficinas departamentales de planeacion es
razonable y ajustada a la Carta, siempre y cuando la conclusién a la que se haya llegado en él

no sea vinculante para el Concejo municipal,

De esta forma, se respeta la autonomia de la entidad territorial para decidir sobre su estructura
administrativa, pero imponiéndole el deber de resolver con base en una serie de argumentos que le
den sustento a su decision”

La interpretacion de este aparte, demuestra la autonomia que goza la entidad territorial para tomar en
cuenta o no, de forma motivada las apreciaciones realizadas por las oficinas departamentales de
planeacion.

Como respaldo, manifiesta la Corte, que:

‘El caracter de entidad territorial implica pues, el derecho de gobernarse por autoridades propias, a
ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por dltimo, participar en las rentas nacionales.
De esta forma, tal reconocimiento se traduce en autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir
sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles, personero y contralor), autonomia administrativa, es
decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales como la organizacion de los servicios
publicos, la administracion de sus bienes y la solucion de todos los problemas que surjan en desarrollo
de sus actividades”

Demostrando la razén por la cual la exigencia de la norma resulta desbordada y contraria a los
principios constitucionales que amparan a los Municipios, especialmente, los que se refieren a la
Autonomia administrativa y la descentralizacion territorial.

Sefiala la sentencia que, la palabra favorable, de igual forma, iba en contravia de la autonomia
territorial en materia de planeacion, entendiendo la planeacion en esta sentencia como:

“Un instrumento mediante el cual se definen las politicas a implementar para el cumplimiento de los
fines y cometidos estatales, sefialando Ios elementos indispensables para la ordenada ejecucion de
obras y la prestacion de los servicios en un periodo determinado, evitando la improvisacion y
procurando el aprovechamiento méximo de los recursos disponibles”.

La planeacion en la prestacion de un servicio publico o el ejercicio de funciones administrativas a
través de la descentralizacion por servicios, como es el caso, corresponde de forma exclusiva a la
Entidad Territorial formular las politicas necesarias para tal fin, con observancia a que:

“Al hecho de que las autoridades locales son quienes mejor conocen las necesidades de Ia region
que tienen a cargo, la Constitucion consagra la capacidad de las Entidades Territoriales para elaborar
sus planes de desarrollo, los cuales deben concordar con el Plan Nacional, en virtud del principio de
unidad”.

Como se demuestra, debe interpretarse de forma absoluta la autonomia que tienen los municipios
para la formulacion de sus politicas y le estructuracion de su cuerpo administrativo conforme a las
necesidades particulares de cada entidad territorial.

Por dltimo, es de vital importancia transcribir los siguientes apartes de la fundamentacion de la
Sentencia en cita, asi:

... la exigencia de contar con un concepto de las oficinas departamentales de planeacion, antes de
tomar la decision de crear un organismo de transito, constituye una limitacion de orden legal al
ejercicio de la autonomia territorial, que se ajusta plenamente a los establecido en el articulo 287 de
la Constitucion, ya que la decision final permanece en cabeza de la corporacion administrativa
municipal, independientemente de la favorabilidad o no del concepto previo”
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‘El Acto Administrativo mediante el cual se crea un organismo de transito municipal, debe pues contar

con la opinion previa de la oficina departamental de planeacion, puesto esto constituye un requisito
para su validez”.

"Tambien puede ocurrir que la ley imponga a las autoridades la obligacion de oir previamente al
organo de consulta, pero sin que la opinién de éste obligue a la autoridad (...) las oficinas
departamentales de planeacion tienen pues, en este caso, el caracter de organos consultivos para la
creacion de organismo del transito municipal”

“Ahora, la Corte observa que le asiste razén al demandante, en cuanto a la exigencia de que el
concepto previo a cargo de las oficinas departamentales de planeacion sea favorable, pues esto
restringe de manera injustificada la facultad de los municipios para organizarse administrativamente
segun sus propios intereses y necesidades”

9.5.  Descentralizacion y autonomia territorial

La descentralizacion territorial se entiende como el otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a las entidades territorizles regionales o locales, las cuales se ejecutan en su propio
nombre y bajo su propia responsabilidad.

El articulo 287° de la Constitucion Nacional contempla que:

‘Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer [os tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales”.

Como se observa en la Constitucion de 1991, Colombia se organizd como una replblica unitaria,
descentralizada y con autonomia en sus entidades territoriales, lo que conllevo a reconocer una serie
de competencias exclusivas radicadas en cabeza de estas Glimas, cuyo ejercicio no puede ser
interferido por la autoridad central, en atencion a que ello implicaria una eventual violacion al nicleo
esencial de la autonomia territorial. No obstante, esa autonomia debe ejercerse dentro de los limites
que tanto la Constitucion como la ley establezcan, por mandato expreso consignado en el articulo 287
superior y de contera dichas facultades deben desarrollarse con estricta sujecion a los principios de
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.

La injerencia de los departamentos en los asuntos propios de los municipios no es absoluta, pues es
claro que existe un ambito que escapa a su competencia, quedando reservado a la plena autonomia
municipal.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que las oficinas departamentales de planeacion
solamente controlan, respecto de los municipios, lo relacionado con los mecanismos de participacion
en la planeacion, la gestion y resultado de la actividad pablica y la elaboracion del presupuesto. En
todo lo demés, opera el principio de la autonomia territorial. De este modo, las entidades territoriales
elaboran libremente su plan de desarrollo, de acuerdo con el programa de gobiemo del gobernador,
en el caso de los departamentos, o del alcalde, en el de los municipios, que resulte elegido.

Vale la pena resaltar que, aunque los departamentos y municipios tienen igual jerarquia, en virtud de
su caracter de entidades territoriales, la Constitucion asigné a los departamentos la labor de actuar
como apoyo y como mediadores entre los municipios y la Nacion, tal como se consagra en el inciso
segundo del articulo 298 de la Constitucion, que establece: "los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion
entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determine la Constitucion y las
leyes",
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5.6.  Funciones de la Secretaria de Planeacion Departamental

La Secretaria de Planeacion tiene como propésito lograr el desarrollo equitativo, participativo y
competitivo del Departamento de Santander y liderar el proceso de planificacion; coordinando,
regulando y concertando politicas y acciones sectoriales, regionales, nacionales, departamentales y
municipales para lograr el desarrollo humano sostenible.

Corresponde a la Secretaria de Planeacion el desarrollo de las siguientes funciones generales: Liderar
y coordinar en el Departamento los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, Revisar la
ejecucion de inversion, seguimiento y evaluacion de los diferentes proyectos ejecutados en el
departamento, con el proposito de lograr las metas del plan de desarrollo. Prestar la asesoria,
asistencia técnica a los municipios en las diferentes areas de la planificacion del desarrollo.

Como se observa, la Secretaria Departamental de Planeacion Departamental, tiene entre sus
funciones la de asesorar y prestar asistencia técnica en los procesos de planificacion y en ese
entendido corresponde a ese Despacho realizar un acompafamiento a las entidades territoriales en
la planificacion de su estructura administrativa en calidad de asesoria, asistencia y consulta.

Es por lo anterior, y conforme a lo expuesto normativa y jurisprudencialmente, la emision de un
concepto previo por parte de dicha Secretaria para la creacién de un organismo de transito, debe
entenderse bajo las premisas y alcance de las funciones otorgadas a dicha 4rea y no como una
autorizacion por parte de esta para la creacion de dicho organismo, por cuanto dicha facultad le
compete al Concejo Municipal o al Alcalde en el caso que este cuerpo colegiado le confiera tal
atribucion; esto en virtud de la autonomia que goza la Entidad Territorial, que se ajusta plenamente a
los establecido en el articulo 287 de la Constitucion, ya que la decision final permanece en cabeza de
la corporacion administrativa municipal, independientemente de la favorabilidad o no del concepto
previo.

9.7.  Servicio Publico de Transporte

El numeral 2, del articulo 3, de Ia ley 105 de 1993, establecio que “La operacion del transporte publico
en Colombia es un servicio piblico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y sequridad”.

En otros términos, el transporte es un servicio publico que estar bajo la regulacion y coordinacion del
Estado, determinado taxativamente en la ley en cita.

La Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Transito y Transporte, atiende a las
necesidades propias de los procesos de movilidad del municipio, constituyéndose esta actividad en la
prestacion de un servicio publico, el cual conforme al articulo 365 de la Constitucién, es inherente a la
finalidad social del Estado, por lo cual, es deber de la Administracién asegurar el hecho de que su
prestacion sea eficiente y dirigida a todos los habitantes del territorio nacional.

Es de observar que, los servicios piblicos, entre ellos el de transporte, se someteran al regimen
juridico que fije la ley, de igual forma, pueden ser prestados por el Estado, de forma directa o indirecta,
por comunidades organizadas o por los particulares. En cualquiera de los casos el Estado a través de
la administracion piblica mantendra las funciones de regulacion, control, vigilancia e inspeccion de
dichos servicios.

Conforme a los articulos 3° y7° de la Ley 769 de 2002 se permite a entidades publicas y/o privadas,
mediante convenios o delegacion, la constitucion de organismos de apoyo a las entidades publicas,
mediante las cuales, se prestan algunas funciones propias de las secretarias de movilidad.

Por lo que se puede concluir que existe autorizacion, constitucional y legal, para adelantar la
delegacion en un tercero de algunas de las funciones operativas, relacionadas con el servicio publico
de tréansito, transporte y movilidad, concluyendo que la mejor modalidad contractual para tal fin es la
concesion, conforme lo contempla el articulo 32° de la Ley 80 de 1993.
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y calidad del servicio.

6. COMPETENCIA

Segin el régimen municipal contemplado en el capitulo 3* de la Constitucidn Politica de Colombia,
especificamente el articulo 313,

1551 de 2012.
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aplicar la Constitucion y la Ley, en los asuntos en que alll se sefiale.

7. PETICION.
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Aprobé: Néstor José Persira Sanchez - Secralario do Transho
Revist: Josus David Fidrez Roncancio - Secrotario Juridico J/




